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Apresentacao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em parceria com a Secretaria
do Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil, apresenta a sexta edicdo das Estatisticas
de financas publicas e conta intermedidria de governo. Esta edicao mantém a sistematica
adotada a partir de 2019, quando a publicacdo passou a ter como referéncia o ano
imediatamente anterior ao ano da publicacdo. Sdo apresentados os resultados de 2019
para o setor institucional governo geral, composto pelo governo central, estados e
municipios. Fruto desses esforgcos conjuntos, o presente volume da continuidade aos
trabalhos, cuja divulgacao inicial foi realizada em 2015, apresentando os resultados do
periodo de 2010 a 2013, e tem como objetivo fortalecer e aprimorar a metodologia de
apuracao de estatisticas de governo.

O trabalho mantém o propdsito de promover o intercdmbio e o compartilhamento de
informac6es contdbeis e fiscais entre as bases de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Banco Central do Brasil e do IBGE para fins de aprimoramento da conta
intermediaria do setor governo. Isso se deu, especialmente, por meio da harmonizagdo de
classificacoes, conceitos e procedimentos e da definicdo de pardmetros para a producao,
manutencdo e utilizacdo harmonizada e integrada das fontes de dados, visando a sua
compatibilizacdo conceitual e a racionalizacdao da aplicacao de recursos publicos na geragcéao
e manutencao das referidas bases de dados.

Eduardo Luiz G. Rios Neto
Diretor de Pesquisas
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Introducao

Este estudo, elaborado pela Coordenacdo de Contas Nacionais do IBGE, pela
Coordenacéao-Geral de Estudos Econémico-Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e pelo
Departamento de Estatistica do Banco Central do Brasil, apresenta dados sobre financas
publicas dos trés niveis de governo para o ano de 2019. Os resultados apresentados nesta
publicacdo ndo substituem e nem se confundem com outras estatisticas relacionadas as
financas publicas, como as estatisticas fiscais divulgadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (Resultado do Tesouro Nacional) e pelo Banco Central do Brasil, que observam
aspectos metodoldgicos especificos.

O objetivo principal é fornecer uma visdo geral do vinculo entre as Estatisticas de
Finangas Publicas, elaboradas de acordo com o Government finance statistics manual
2074 - GFSM 2014, publicado pelo Fundo Monetario Internacional - FMI (International
Monetary Fund - IMF), e a Conta Intermediaria de Governo, que segue as recomendacdes
do manual System of national accounts 2008 - SNA 2008, destacando as similaridades e
diferencas entre os dois sistemas estatisticos, e as maneiras de conciliar os dados nos
casos em que existem diferencas na apresentacdo. O texto ndo pretende ter precedéncia
sobre as orientacdes metodoldgicas fornecidas no GFSM 2014 e no SNA 2008.

Destaca-se a importancia de que os compiladores e os usuarios das estatisticas de
financas pulblicas entendam como os sistemas estatisticos macroeconémicos se
relacionam. Esse entendimento promove consisténcia entre os respectivos conjuntos de
dados e da apoio a andlises macroeconémicas completas.

Os arranjos institucionais para a elaboracdo e producdo de estatisticas
macroeconémicas diferem de pais para pais. Instituicbes como os Ministérios da Fazenda,
Institutos Nacionais de Estatistica, Bancos Centrais e outros 6rgaos de governo podem
estar envolvidas na compilacdo de estatisticas macroeconémicas. Os Ministérios da
Fazenda estao, frequentemente, envolvidos na compilacdo dos dados orcamentarios de
registros contdbeis e administrativos para monitorar a implementacdao do orcamento do
governo. Institutos Nacionais de Estatistica sdo, muitas vezes, responsaveis pela
elaboragcao, producao e divulgacao de estatisticas macroecondmicas em consonancia com
os principios do SNA. Bancos Centrais estdo, primariamente, envolvidos na compilacao de
dados monetarios e financeiros que Ihes permitam monitorar as condicoes financeiras e a
implementacdo das politicas monetarias. Todos esses dados devem basear-se em
orientacdo metodolégica consistente e, onde varios 6rgaos estiverem envolvidos na
compilacdo de dados macroecondmicos, é essencial que essas instituicoes coordenem os
esforcos para assegurar a coeréncia dos dados apresentados.

A clara compreensao dos vinculos entre os sistemas ajudarad os paises na producao
de estatisticas comparaveis e consistentes, necessdrias para analise econdémica e decisdes
politicas. Na pratica, a harmonizacado permite que os compiladores compartilhem os dados,
quando apropriado, e também promovam desenvolvimentos coerentes nos sistemas de
fonte de dados. A presente publicacdo da continuidade e amplia esse processo de
integracao iniciado com a divulgacdo, em setembro de 2015, com os dados referentes de
2010 a 2013.

Esta edicdo mantém a estrutura analitica das publicacbes anteriores, os referenciais
metodolégicos e de fontes expressas nas notas técnicas. Ao longo das divulgacdes,
diversos aprimoramentos metodolégicos foram sendo incorporados, especificados nas
notas técnicas da publicacao de cada ano. Neste ano, a publicacdo mantém a sistematica
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adotada no ultimo ano, apresentando dados referentes a 2019. A partir deste exercicio, as
bases passam a incorporar dados da Matriz da Saldos Contabeis (MSC), uma estrutura
padronizada que permite compilar informacdes detalhadas extraidas diretamente da
contabilidade de cada Ente, evitando possiveis falhas no processo de preenchimento, com
o objetivo de geracao de relatérios contdbeis e demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal'. De forma complementar, informacées dos portais de
transparéncia dos Entes também foram utilizadas.

' Informacdes detalhadas sobre a Matriz de Saldos Contdbeis estdo disponiveis em

https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/consultas-siconfi/matriz-de-saldos-contabeis-msc.
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Notas técnicas

Comparativo entre Contas Nacionais e Estatisticas de
Financas Publicas

Os principios e orientacdes para a elaboracdo de estatisticas macroecondémicas sao
definidos por padroes metodolégicos comuns, disponibilizados em manuais elaborados por
organismos internacionais dedicados a este propdsito. Suas recomendacdes asseguram a
harmonizagcdo de conceitos e a consisténcia entre as estatisticas, e com isso permitem a
comparabilidade entre paises.

No Government finance statistics manual 20714 - GFSM 2014 e no System of
national accounts 2008 - SNA 2008, os principios e conceitos sdo definidos de forma
consistente. A delimitacdo entre entidades residentes e nao residentes, a setorizacdo da
economia doméstica e as definicdes e classificacoes dos instrumentos financeiros sao as
mesmas. As regras contabeis utilizadas sdo as mesmas em relacdo ao registro e a
avaliacdo. O regime de competéncia é utilizado de forma consistente em todos os sistemas
para registro de fluxos e estoques. Além disso, o GFSM 2014 também inclui a compilacao
de um Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa. Com poucas excecdes, descritas nesta
secao, os fluxos e os estoques, nos dois sistemas, sdao definidos e quantificados da mesma
forma.

Por razbes analiticas, a estrutura e a apresentacao das estatisticas no GFSM 2014 e
o tratamento de algumas atividades econémicas do governo diferem do tratamento dos
dados do setor de governo geral no SNA 2008 e em outros conjuntos de dados. Enquanto
todos os conjuntos de dados tém saldos contabeis, as regras de agregacao e consolidacao
ndo sdo exatamente as mesmas.

O foco do GFSM 2014 é medir o impacto dos eventos econémicos sobre as financas
do governo, bem como o impacto das atividades do governo sobre a economia por meio da
tributacdo, gastos e empréstimos. O SNA 2008 concentra-se nas relacdes entre os cinco
setores institucionais (governo geral; empresas financeiras; empresas nao financeiras;
familias; e instituicdes sem fins de lucro a servico das familias) da economia e o resto do
mundo, e nos processos econdmicos de producao, geracdao e distribuicdo de renda,
consumo de bens e servicos, e de acumulacdo. As diferencas de objetivo exigem que o
registro das atividades do governo no GFSM 2014, ocasionalmente, difira do registro
dessas atividades nos outros sistemas estatisticos macroeconémicos. E essas diferencas
sdo a excecado ao principio geral, pois a aplicacdo consistente dos padrdes conceituais é
um principio adotado por todos esses sistemas estatisticos. Onde ha diferengcas na
apresentacdo, deve ser, rotineiramente, efetuada a reconciliacdo das diferencas para
garantir a consisténcia dos dados macroeconémicos.

Abrangéncia

Nesta publicacao, é considerado o setor institucional governo geral, que compreende
todas as unidades de governo (central, estadual e municipais) e os fundos de previdéncia
social controlados por essas unidades. No GFSM 2014, os setores estao estruturados em
governo geral e corporagdes publicas, consolidando o setor publico conforme organograma
(Figura 1). A Conta Intermediaria de Governo e as Estatisticas de Financas Publicas adotam
a mesma abrangéncia nesta publicacao.
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Figura 1 - Composicdo do setor publico

Setor Publico

Governo
Geral

Corporacdes
Publicas

Corporagoes Corporagoes
Monetérias Né&o
{Banco Central Monetdrias

Fonte: Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional.

Governo central

7

O governo central, para fins de compilacdo das estatisticas brasileiras, é composto
por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal? e a Seguridade Social®, exceto o
Banco Central do Brasil, que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de
corporacoes publicas financeiras.

Os d6rgaos de servicos sociais autobnomos sob controle do governo e os conselhos
profissionais, que sado considerados nas contas nacionais, ndao foram considerados nesta
publicacdo, ainda que, conceitualmente, estejam sob a abrangéncia do governo central, por
nao se dispor, em tempo habil, das informagcdes necessérias para essa inclusao.

Sao incluidos, ainda no ambito do governo central, os dados do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS (fundo de natureza privada e gestdo publica, cujos recursos
sdo aplicados nas areas de habitagdo, saneamento e infraestrutura urbana, cuja principal
fonte de receita é a arrecadacado compulséria de contribuicdo a cargo dos empregadores) e
do Fundo Remanescente do Programa de Integracdo Social e Programa de Formacado do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP. Nesta publicacdo, sdo consideradas como
aplicacoes diretas do governo central as despesas do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, que passam a ser incorporadas no &mbito dos governos estaduais.

Governos subnacionais (estados e municipios)

A abrangéncia dos governos subnacionais obedece a mesma composicao
estabelecida para o governo central. Merece destaque a questdo dos Fundos de

2 Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orcamento dos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagcdées instituidas e mantidas pelo
poder publico.

3 Integra a Lei Orcamentédria Anual e abrange todas as entidades, fundos e fundacdes da
administracdo direta e indireta, instituidos e mantidos pelo poder publico, vinculados a Seguridade
Social.
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Previdéncia Social, que, conforme critério definido para o subsetor governo central,
também serdo agregados aos respectivos entes. Conforme mencionado anteriormente, as
despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal serdo consideradas no dmbito dos
governos estaduais.

Arcabouco analitico

A Conta Intermediaria de Governo e as Estatisticas de Financas Publicas podem ser
descritas como o registro e a apresentacao sistematicos de fluxos e estoques, sendo que
os fluxos compreendem transagbes e outros fluxos econémicos. Enquanto os registros de
fluxos e estoques sao geralmente os mesmos nos dois sistemas, as contas em que sao
registrados diferem por causa dos objetivos especificos de cada um. Em geral, ambos tém
0 mesmo interesse nas atividades do governo geral e do setor publico, embora o arranjo
dos dados e os fluxos registrados sejam diferentes em alguns casos. Essas diferencas
podem ser resumidas da seguinte forma:

e A estrutura do GFSM registra, primariamente, as operacées do governo ou do setor
publico de acordo com a receita, a despesa, as transacdoes com ativos financeiros
e nao financeiros e passivos. Essas transacdes e outros fluxos econdmicos sado
integrados com os balancos. O SNA registra as transacées do governo de acordo
com o envolvimento delas na medicdo da producdo, geracao, distribuicdo e uso
da renda, do capital e das transacdes financeiras. Essas transacdes e outros
fluxos econdmicos também sao integrados com balancos;

e O SNA concilia as contas correntes, contas de acumulacdo e as posicoes de
balanco em todos os setores institucionais, enquanto o GFSM realiza tais
conciliacbes somente para o governo geral e setor publico;

e Os dois sistemas diferem em praticas de registro: o GFSM é baseado no método
das partidas dobradas, similar a contabilidade empresarial, enquanto o SNA é
baseado no método das partidas quadruplas, pois a maioria das transacodes
envolve duas unidades institucionais. Cada unidade institucional envolvida em
uma transacao deve registrar as transagcdes de acordo com o método das partidas
dobradas para as contas estarem em equilibrio; e

e O foco do SNA estd em varios tipos de processos econémicos. Por isso, onde o
registro de uma Unica transacdo é suficiente no GFSM, no SNA, multiplas
entradas podem ser necessdrias para refletir corretamente todos os processos
econdmicos relevantes.

Estrutura de contas

O marco analitico do GFSM consiste em quatro demonstrativos. O Demonstrativo de
Operacdes é uma apresentacao de todas as transacodes registradas no GFSM; outros fluxos
econdmicos sdo apresentados no Demonstrativo de Outros Fluxos Econbémicos, e as
varidveis de estoque sado apresentadas no Balango Patrimonial; por fim, o Demonstrativo de
Fontes e Usos de Caixa fornece informacgdes sobre a liquidez.

No SNA, as transacdes sdo apresentadas em uma sequéncia de sete contas; outros
fluxos econémicos sdo apresentados em duas contas; e as varidveis de estoque sao
apresentadas na conta de patrimonio. Nao ha, no SNA, um demonstrativo equivalente ao
Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa do GFSM.
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Cada fluxo no SNA esta relacionado a um tipo particular de processo econémico,
como a producdo, a geracdo, distribuicdo, redistribuicdo ou uso da renda, e acumulacéo.
Cada uma das contas correntes mostra os recursos disponiveis para as unidades
institucionais e os usos desses recursos. Essas contas sdo equilibradas por meio da
introducao de um saldo contabil definido residualmente como a diferenca entre os recursos
totais registados em um dos lados da conta e o total de usos registrados no outro lado. O
saldo de uma conta é transportado como o primeiro item da conta seguinte, no lado
oposto, o que torna o conjunto de contas um todo articulado.

No SNA, a sequéncia das contas de transacées é dividida entre o grupo de contas
correntes e o grupo de contas de acumulagcdao. As contas correntes registram a producgéo
de bens e servicos, bem como a geracdo, a distribuicdo, a redistribuicao e a utilizacdo da
renda. As contas de acumulacao registram as transferéncias de capital, a aquisicdo e a
alienacao de ativos e passivos, além de outros fluxos econémicos relacionados a ativos e
passivos. Apesar do grande ndmero de contas no SNA, ha ampla correspondéncia entre as
estruturas dos conjuntos de dados do GFSM e do SNA.

O Demonstrativo de Operacoes do GFSM pode ser dividido em trés secles, a saber:
. Transacoes que afetam o patriménio liquido;
e Transagbes com ativos nao financeiros; e
. Transacoes com ativos e passivos financeiros.

As transacOes que afetam o patriménio liquido (receitas e despesas), no GFSM, sao
consideradas como transacOes nas contas correntes do SNA, com uma excecao:
transferéncias de capital sdo apresentadas na conta de capital do SNA, uma das contas de
acumulacao. Todas as transacGes com ativos nao financeiros apresentadas na segunda
secdao do Demonstrativo de Operacdes do GFSM sao evidenciadas na conta de capital do
SNA, enquanto as transacGes com ativos financeiros e passivos do GFSM correspondem
as transacoes encontradas na conta financeira do SNA.

As contas do Sistema de Contas Nacionais brasileiro seguem a estrutura que compode
as Contas Econbémicas Integradas - CEl, embora sejam vistas, nesta publicacao,
exclusivamente sob a dética do setor institucional governo geral. A sequéncia de contas é a
seguinte:

1. Conta de producdo - conta que identifica o valor da producdo e o consumo
intermediario, tendo como saldo o valor adicionado bruto;

2. Conta de geracao da renda - identifica os componentes do valor adicionado,
tendo como saldo o excedente operacional bruto;

3. Conta de alocacao da renda ou distribuicdo primaria da renda - conta que parte
do excedente operacional e acrescenta as rendas de propriedade pagas e
recebidas, de forma a obter o saldo das rendas primarias ou renda nacional
bruta quando se trata da economia como um todo;

4. Conta de distribuicdo secundaria da renda - conta que acrescenta as operacoes
de redistribuicdo de renda, que tem como saldo a renda disponivel bruta;

5. Conta de uso da renda - conta que coloca em contraste a renda disponivel
bruta e a despesa de consumo final, tendo como saldo a poupanga bruta; e

6. Conta de capital - primeira das contas de acumulacao, coloca a poupanca
bruta em contraste com a aquisicdo de ativos fixos ou ativos ndo financeiros
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nao produzidos. Seu saldo é a capacidade ou necessidade de financiamento do
setor.

Além das transacdes que afetam o patriménio liquido e as transacdes com ativos nao
financeiros, sdo apresentadas as transacdes com ativos e passivos financeiros, ou seja, a
conta financeira. No Sistema de Contas Nacionais, a estrutura da conta financeira é
apresentada da seguinte forma: no lado esquerdo da conta, registram-se as variacoes
liquidas de ativos financeiros, enquanto, no lado direito, sdo registradas as variacoes
liquidas de passivos. O saldo da conta financeira — variacao liquida de ativos financeiros
menos as variacoes liquidas de passivos, ou capacidade/necessidade de financiamento da
conta financeira — € igual a capacidade/necessidade de financiamento, saldo da conta de
capital.

A conta financeira é apresentada por instrumentos financeiros que sao classificados
em oito categorias baseadas, principalmente, no critério de liquidez e caracteristicas legais
gue descrevem a forma de relacionamento entre o credor e o devedor. Na conta financeira,
os instrumentos recebem a codificacao Fi, onde o F é a operacao e o indicador i representa
o tipo de instrumento. Os instrumentos financeiros sao classificados como segue:

F.1 - Ouro monetario e direitos especiais de saques (DES) - o ouro monetario é o
ouro de propriedade das autoridades monetarias, Banco Central do Brasil, e que se
mantém como ativo de reserva. Os direitos especiais de saque sdo ativos
internacionais de reservas criados pelo Fundo Monetario Internacional - FMI
(International Monetary Fund - IMF), sendo atribuidos aos paises-membros na
proporcao das respectivas cotas naquele organismo internacional;

F.2 - Numerério e depdsitos - o numerario compreende as notas e moedas em
circulagcdo que se utilizam normalmente para efetuar pagamentos (devem ser
excluidas as moedas comemorativas que nao estdo em circulacao). Os depédsitos se
subdividem em: depdsitos transferiveis e outros depdsitos. Os depdsitos transferiveis
sdo aqueles que podem ser imediatamente conversiveis em numerario ou facilmente
transferiveis por meio de cheques, ordens de pagamentos, cartées de crédito ou
similar, e utilizados normalmente para efetuar pagamentos; os outros depdsitos nao
podem ser utilizados para efetuar pagamentos e incluem os depdsitos de poupanca,
os depdsitos a prazo fixo e os certificados de depdsitos ndo negociaveis;

F.3 - Titulos de dividas - instrumentos negocidveis que servem como comprovante
da existéncia de uma divida. Esta categoria inclui, entre outros, letras, boénus,
certificados de depdsitos negociadveis, titulos de renda fixa, debéntures, papéis
comerciais, valores respaldados com ativos e instrumentos analogos normalmente
negocidveis no mercado financeiro. Os titulos de dividas de curto prazo incluem
aqueles titulos cujo vencimento original é igual ou inferior a um ano; os de longo
prazo, vencimento superior a um ano;

F.4 - Empréstimos - ativos financeiros que se criam quando os credores emprestam
fundos diretamente aos devedores e que estdo registrados em documentos nao
negociaveis. Incluem-se, também, nessa categoria, os direitos ou passivos frente ao
FMI que estdo sob a forma de empréstimos. Sado considerados de curto prazo os
empréstimos cujo vencimento original é igual ou inferior um ano; os de longo prazo,
vencimento superior a um ano;
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F.5 - Participacdo de capital e em fundos de investimentos - compreende todos os
instrumentos e registros em que se reconhecem os direitos sobre o valor residual das
sociedades, uma vez satisfeitos os direitos de todos os credores. Incluem-se, nessa
categoria, as acbes cotadas em bolsa de valores, as acGes nao cotadas, outras
participacdes e as participagdes em fundos de investimento. As outras participacoes
consistem em todas as formas de capital préprio, exceto as acdes cotadas e nao
cotadas; as participacdes em fundos de investimentos constituem um investimento
coletivo em outros ativos;

F.6 - Sistemas de seguros, de previdéncia e garantias padronizadas - funcionam
como uma forma de redistribuicdo da renda ou riqueza intermediada pelas sociedades
de seguros e fundos de pensado. Existem cinco tipos de reservas aplicadas aos
sistemas de seguros, de previdéncia e garantias padronizadas: as reservas técnicas
de seguros nao vida; os direitos sobre as reservas de seguros de vida e rendas
vitalicias; os direitos sobre os fundos de pensao; os direitos dos fundos de pensao
sobre os gerentes de planos de pensao; e as provisdes para execucoes sob sistemas
de garantias padronizadas. No caso do Sistema de Contas Nacionais do Brasil, as
informacoes estdo disponiveis apenas para os trés primeiros instrumentos
financeiros;

F.7 - Derivativos financeiros e opg¢des sobre acodes atribuidas aos assalariados -
instrumentos financeiros que estdao vinculados a um instrumento ou indicador
financeiro especifico ou a uma mercadoria, mediante os quais se pode negociar
riscos especificos nos mercados financeiros. Incluem-se nessa categoria os contratos
de opcao, os contratos a termo (forwards) e as opcoes sobre acdes atribuidas aos
assalariados; e

F.8 - Outras contas a pagar/receber - compreende os créditos comerciais por bens e
servicos extensivos as sociedades, ao governo, as instituicées sem fins de lucros a
servico das familias, as familias e ao resto do mundo, bem como os adiantamentos
de pagamentos por servicos em andamento. Os créditos comerciais e o0s
adiantamentos ndo incluem os empréstimos para financiar os créditos comerciais que
estdo classificados como empréstimos®.

A elaboracdo da conta financeira foi efetuada com base em informagbées do Banco
Central do Brasil, com a finalidade de atender aos requisitos do Sistema de Contas
Nacionais e dos demonstrativos do GFSM 2014. Os resultados da conta financeira
apresentados nesta publicacdo ndo substituem e nem se confundem com outras
estatisticas relacionadas as financas publicas, em particular, com as estatisticas fiscais
divulgadas pelo Banco Central do Brasil, que possuem aspectos metodoldgicos distintos.

A estrutura e a classificacdo de ativos e passivos financeiros nas estatisticas de
financas publicas do GFSM 2014 sao essencialmente as mesmas. A correspondéncia entre
os instrumentos financeiros do GFSM e do SNA esta especificada no Anexo 3.

4 Conforme mencionado na Introducdo desta publicacdo, as transacdes no instrumento F8 - Outras
contas a receber/Outros - ativo, vinculadas ao setor institucional governo geral, representam, em sua
maioria, o fluxo do resultado primario liquido mais juros nominais ocorrido entre Banco Central e
governo geral, referente as operacoes com swaps cambiais e reservas internacionais, vinculadas a
equalizacdo cambial.
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Diferencas entre a Conta Intermediaria de Governo e as
Contas Econdmicas Integradas - CEl

A Conta Intermediaria de Governo apresenta como caracteristica central uma leitura
de uma base de dados composta pelas informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional e
dados dos demonstrativos contabeis do FGTS e do fundo remanescente do PIS/PASEP, nao
considerando outras fontes de informacao utilizadas na compilacdo da conta do governo
geral no ambito das Contas Econdémicas Integradas - CEl. Essas informacbes estdo
organizadas de forma a espelharem os conceitos do Sistema de Contas Nacionais, porém
preservando a légica contéabil das fontes primarias de informacao.

A Conta Intermediaria de Governo constitui um passo inicial para a elaboracao da
conta central, a qual sdo agregadas outras fontes de informacado e colocadas em contraste
com as informacdes dos demais setores institucionais que compdem o Sistema de Contas
Nacionais®. Nesse sentido, é importante destacar as diferencas entre a abordagem
intermediaria e a conta do setor publicada nas CElI.

Abrangéncia

Nesta publicacdo, a Conta Intermediaria de Governo considera exatamente o mesmo
ambito institucional observado nas Estatisticas de Financas Publicas. Nas CEl, também sao
considerados parte do setor governo geral outras entidades paraestatais, as quais tém
como principal fonte de receita as contribuicGes com caréater obrigatério. Séo elas:

e Sistema S - instituicGes produtoras de servigos sociais que tém como principal
fonte de receita as contribuicbes compulsérias com 6nus ao setor produtivo
nacional; e

e Conselhos profissionais - instituicoes de apoio a regulacdo das atividades
profissionais que tém como principal fonte de recursos as contribuicdes
compulsérias de seus filiados®.

Atividades econOmicas

Outra diferenca importante da conta central para a conta intermediaria diz respeito a
sua integracdao com a Tabela de Recursos e Usos - TRU, que apresenta os dados sob a
Otica das atividades econOmicas. Para composicdo das atividades econémicas de Educacao
publica e Salude publica, o Sistema de Contas Nacionais utiliza outras fontes de dados,
como o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS, do
Ministério da Salde, e o Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéao
- SIOPE, do Ministério da Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE.

5 Sobre os setores institucionais do Sistema de Contas Nacionais - referéncia 2010, consultar:
SISTEMA de contas nacionais Brasil: referéncia 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2015b. 11 p. Nota
metodoldégica n. 4: setores institucionais (versdao para informacdo e comentéarios). Versdo
3.Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-
de-contas-nacionais-brasil.html?edicao = 18363&t =notas-tecnicas. Acesso em: nov. 2019.

6 As fontes complementares para apuracdo das CEl s3o os levantamentos especiais de
demonstrativos contabeis dos Conselhos Profissionais, das instituicobes que compdem o Sistema S,
bem como as informacdes da Declaracdo de Informagées Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica -
DIPJ, da Secretaria da Receita Federal, e das Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE,
do IBGE.
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O tratamento de atividades econémicas exige o detalhamento das contas para a
identificacdo de estruturas de consumo intermediario e de outras operacées no ano-base. Para
o governo federal, utilizaram-se as informacdes do Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais - SIASG e do ComprasNet, portal de compras do governo federal na Internet,
disponivel no endereco <http://d8ngnpg.salvamgueaesprentais.gov.br/>. Para os governos
estaduais e municipais, foram usadas as informacdes disponiveis nos balancos gerais
divulgados e nos portais da transparéncia desses entes, além das informac6es da pesquisa

Estatisticas Econ6micas das Administracoes Publicas, realizada pela Coordenacdo de
Contas Nacionais, do IBGE, que manteve sua coleta até o exercicio de 2011.

A utilizacdo dessas fontes implica em impactos diversos nos agregados das contas.
Por exemplo, o gasto com medicamentos utilizados ou distribuidos diretamente as familias,
identificado a partir de informacdoes do Ministério da Salde, é classificado nas Contas
Econ6micas Integradas - CEl como consumo final mercantil do governo. Na Conta
Intermediaria de Governo, parte deste gasto estd incluida na rubrica de material de
consumo, que é classificada como consumo intermediério.

Imputacdes e compatibilizacées das Contas Econdmicas
Integradas - CEl

O Sistema de Contas Nacionais considera, ainda, na composicdo do setor
institucional governo geral das CEl, um conjunto de imputacdes que dependem de outras
fontes de informacdo para sua compilacao. Em particular, dois conjuntos de informacdes
gue sdo imputadas no Sistema de Contas Nacionais geram impactos que o diferenciam
da Conta Intermediaria de Governo:

e Juros e servicos financeiros - hd um conjunto de servicos financeiros que sao
imputados ao governo geral nas CEl, a partir do contraste entre as
informacdes do setor financeiro e os demais setores. Os juros pagos e
recebidos do governo geral sdo obtidos ndo a partir dos registros contdbeis
do préprio governo, mas da matriz de juros dos setores institucionais que
identifica os setores credores e devedores dessa operacdo. A partir dessa
matriz, também sao identificados os Servicos de Intermediacdo Financeira
Indiretamente Medidos - SIFIM, que sao imputados no consumo intermediario
das atividades econdémicas, no consumo final das familias, exportacdes e
importacdes. Por fim, partindo de informacdées do Banco Central do Brasil,
sdao imputados no consumo final do governo os servicos nao mercantis
prestados pelo Banco Central do Brasil ao governo.

e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - seguindo a orientacdao do SNA 2008, os
gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) governamental sdo tratados
como formacdo bruta de capital fixo. A identificacdo desses gastos exige,
igualmente, recurso a outras fontes de informacdo, notadamente, a
abordagem adotada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes cujas fontes para elaboracdo sdo as seguintes:

a) Governo federal - uma extracdao especial: Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, base de dados do
Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, com as
instituicoes e acdes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) selecionadas;
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b) Governos estaduais - balancos dos governos estaduais, levantamentos
especiais junto as Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia e
consultas aos portais de transparéncia dos governos estaduais; e

c) Governos municipais - estimativas baseadas nas despesas do
demonstrativo por funcoes’. Esse tratamento eleva a formacao bruta de
capital fixo nas CEl, reduz o consumo do governo e eleva a poupanca
bruta em relacao a Conta Intermediaria de Governo.

Fontes de informacao

A fonte primdria para a obtencao de dados do governo central é o Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. A base de informacdo para as
contas do FGTS e do fundo remanescente do PIS/PASEP sao os levantamentos especiais de
demonstrativos contabeis de ambos.

A fonte priméria para obtencdo de dados dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, a partir de 2014, é a base de contas anuais do FINBRA (Financas do Brasil - Dados
Contabeis dos Municipios), do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - SICONFI®, A partir de 2019 os dados utilizados para os governos
estaduais foram extraidos da Matriz de Saldos Contabeis, que consiste em uma grande
massa de dados extraida pelos entes da federacao diretamente dos seus sistemas contabil-
financeiros e encaminhados ao Siconfi. Em casos especificos, foram realizadas consultas
aos portais de transparéncia fiscal ou sitios das secretarias estaduais de fazenda para
garantia da consisténcia das informacées com as fontes de dados utilizadas. No presente
trabalho foram extraidas, em especial, informacdes sobre receitas e despesas
orcamentdrias, bem como dados sobre a execucado de restos a pagar, além das respectivas
contas patrimoniais.

Importante destacar que essa base de dados nado cobre a totalidade dos municipios
do Pais, uma vez que nem todos 0s municipios apresentam suas contas ou, muitas vezes,
as apresentam somente aos Tribunais de Contas subnacionais. Além disso, trata-se de uma
base informativa e, portanto, sujeita a varias inconsisténcias, como, por exemplo, o grande
numero de declaracdes nulas. Por esses motivos, foram utilizadas técnicas de imputacao
dos valores do FINBRA, de modo a ampliar a cobertura de municipios, bem como sua
complementacdo com informacdes provenientes de outras fontes, tais como portais de
transparéncia municipais.

A mesma légica de ajuste anteriormente descrita foi adotada na fonte priméria de
dados dos estados, apesar de, nesse caso em especial, ndo ter sido necesséaria a
imputacao dos dados faltantes, uma vez que a base primaria Execucdo Orgcamentéaria dos
Estados contempla todo o universo de interesse.

Um ajuste adicional realizado foi o acréscimo nas receitas de contribuicées sociais
(Government finance statistics manual - GFSM: cdédigo 1212 e System of national
accounts - SNA: coédigo OD1002) dos valores liquidos de contribuicGes patronais para

7 Sobre o tratamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Sistema de Contas Nacionais,
consultar: SISTEMA de contas nacionais Brasil: referéncia 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2015c. 7 p.
Nota metodoldgica n. 16: pesquisa e desenvolvimento (versdo para informacdo e comentarios).
Versdao 1. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-
sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?edicao = 18363&t = notas-tecnicas. Acesso em: nov. 2019.

8 Para informacbes complementares consultar: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf.
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financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS. Esse procedimento se fez
necessario devido a necessidade de se equilibrarem os valores entre as despesas com
contribuicdes sociais dos empregadores do Plano de Seguridade Social do Servidor - PSS e
as receitas de contribuicdes ao empregador.

Outra fonte complementar de informacao sdo as informagcdes da conta financeira e
as receitas e despesas de juros das trés esferas de governo em andlise. Como o Banco
Central do Brasil é o 6rgao responsavel pela producao e disseminacao de estatisticas sob a
6tica de financiamento, os dados dessas contas sdo fornecidos diretamente pelo Banco.
Destaca-se, como excecdo, a obtencdo (via FINBRA) das receitas de juros dos municipios
brasileiros para o periodo de abrangéncia deste estudo, além dos dados de receitas e
despesas de juros das fontes complementares do FGTS e do fundo PIS/PASEP,

Por fim, os valores de consumo de capital fixo de todas as esferas e as contribuicdes
sociais imputadas para a Unido sao iguais sob os dois prismas analisados (GFSM e SNA),
pois aquelas rubricas foram calculadas e fornecidas pelo IBGE e adotadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Metodologia

Base de registro

O fluxo de receitas de todas as esferas foi classificado pelo conceito de caixa, ainda
que o Government finance statistics manual 20714 - GFSM 2014 determine a adogdo do
critério de competéncia. A razdo para a utilizacdo do critério de caixa é a inexisténcia de
receita apurada pelo regime de competéncia na contabilidade governamental para o periodo
abrangido neste estudo.

Do lado das despesas, foi considerado para todas as esferas o conceito de despesa
liguidada, que representa o total empenhado e liquidado pelas unidades executoras dos
respectivos entes. Cabe destacar ainda que as despesas liquidadas foram adicionados os
pagamentos de restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores, de modo
a se criar uma proxy do regime de competéncia, uma vez que esse tipo de restos a pagar,
ao ser pago, foi, em algum momento, obrigatoriamente liquidado.

Consolidacao

De acordo com o GFSM 2014, a consolidacdo é um método de apresentacdo das
estatisticas fiscais que implica tratar um conjunto de unidades como se fossem uma Unica
unidade. Todas as transacdes e ativos/passivos cruzados devem ser eliminados para efeito
de consolidacdo em um nivel maior de agregacao, com destaque especial para as contas
contabeis relativas a transferéncias e juros.

Assim, para que possa ser feita uma andlise no nivel de cobertura de governo geral,
deve ser realizada, primeiramente, a consolidagdo dos dados de governo central, estados e
municipios, de modo a gerar dados de governo geral em bases consistentes e sem
duplicidade de valores. Para nao incorrer em perda de informagdes analiticas, o GFSM
2014 recomenda a publicacao dos dados das esferas em separado e, também, na forma
consolidada, pratica adotada neste trabalho.

Um exemplo de ajuste de consolidacdo que deve ser feito ocorre quando a Uniao
realiza uma transferéncia (corrente ou de capital) para os estados. Nesse caso, essa
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transacdo deveria ser eliminada ao mesmo tempo em que, também, se desconsideraria a
receita de transferéncia (corrente ou de capital) registrada por esses estados, uma vez que
o objetivo principal é analisar os dados para um setor mais amplo, o de governo geral.

Apesar de esse ser o tratamento preconizado pelo GFSM 2014, dificimente os
distintos setores registram corretamente todas as transacdes envolvendo as diferentes
partes, o que obriga o compilador de estatisticas fiscais a adotar procedimentos especificos
para o tratamento dos dados. Uma das premissas adotadas no presente trabalho, e que
tem amparo em manuais metodolégicos internacionais, foi considerar que os registros
contabeis efetuados pelas esferas superiores sdo mais consistentes e confidveis que os
feitos pelas outras esferas. Nesse sentido, o registro feito pela Unidao é mais fidedigno que
os realizados pelos estados, os quais, por sua vez, realizam registros mais consistentes que
os efetuados pelos municipios.

Cabe destacar que, ao seguir essa regra, alguns registros realizados pelas esferas
inferiores sdo desconsiderados e novos valores sdao imputados em seus lugares, o que
resultaria em um impacto fiscal caso nenhum outro tratamento fosse realizado. Assim, uma
outra premissa adotada nesta publicacdo para os dados de Estatisticas de Financas
Publicas foi a de que nao deveria haver impacto fiscal quando da realizacdo dos ajustes de
consolidacao. Partiu-se do pressuposto de que as esferas subnacionais realizam todos os
seus registros contdbeis, mesmo que de maneira ndo aderente as melhores praticas de
contabilidade.

Uma das principais diferencas entre o GFSM e o SNA em relacdo as regras contdbeis
diz respeito a consolidagdo. Em principio, o GFSM requer a eliminagcdo de todos os fluxos
intra e intersetoriais e de estoques entre unidades do mesmo setor e subsetores. A
consolidacdo pode ser aplicada aos dados estatisticos de qualquer grupo de unidades,
incluindo os subsetores do setor de governo geral, todo o setor publico, ou qualquer outro
agrupamento de interesse analitico.

Como principio geral, a consolidacdo nao é usada no SNA, embora se reconheca que
ela pode ser util para o setor governo geral. Mesmo quando usada no Sistema de Contas
Nacionais, as transacdes que aparecem em diferentes contas nao sado consolidadas. Por
exemplo, no Sistema de Contas Nacionais, os juros recebiveis por uma unidade do governo
gue sao devidos por outra unidade do governo sdo mostrados como receita e despesa nas
contas do setor de governo geral. Em contraste, no GFSM é usada a consolidacdo integral.
Esses juros ndo sao contabilizados como despesa ou receita nos dados para o setor de
governo geral consolidado como um todo, embora pudessem figurar nas contas dos
subsetores do governo geral, se as duas partes envolvidas estdao em diferentes subsetores.
Do ponto de vista do Sistema de Contas Nacionais, os fluxos entre subsetores de um
mesmo setor institucional devem ser equilibrados de forma a nao ter impacto nas contas
com os demais setores.
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Anexo 1 - Correspondéncia entre as categorias de receita do Government finance statistics manual 2014
(Estatisticas de Financas Publicas) e do System of national accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais)

(continua)
Cadigos
dE : t:itrl]zt::gzss d??:t(e,nmt; s Categorias de Receita Estatisticas de Finangas Publicas
Publicas Nacionais
(EFP) (SCN)
1 RECEITA
11 Impostos
m 142|Impostos sobre renda, lucros, e ganhos de capital
"M > D51|Pagos por pessoas fisicas
112 > D51|Pagos por corporacoes e outras empresas
113 > D51|Outros
112 > D29|Impostos sobre a folha de pagamento e a forca de trabalho
113 Impostos sobre a propriedade
1131 Impostos incidentes sobre a propriedade imobiliaria
11311 >D29| Pagos por produtores
1131.2 >D59| Pagos por consumidores
1132 Impostos incidentes sobre o patrimdnio liquido
1132.1 >D29| Pagos por produtores
1132.2 >D59| Pagos por consumidores
1133 > D91|{Impostos sobre espdlios, heranca e doagoes
1135 > D91|Impostos incidentes sobre o capital
1136 Outros impostos incidentes sobre a propriedade
1136.1 >D29| Pagos por produtores
1136.2 >D59| Pagos por consumidores
114 Impostos sobre bens e servigos
1141 Impostos gerais sobre bens e servicos
11411 >D29| Impostos sobre o valor agregado
11412 Impostos sobre vendas
114121 >D2122 Sobre bens e servigos importados
11412.2 > D214 Sobre bens e servigos produzidos internamente
11413 Impostos sobre o volume de vendas e outros impostos gerais
114131 > D214 Impostos sobre o volume de vendas
11413.2 > D59 Impostos sobre gastos
11414 >D214| Impostos sobre transacoes financeiras e de capital
1142 Impostos sobre consumo
11421 >D2122| Sobre bens e servigos importados
1142.2 >D214| Sobre bens e servigos produzidos internamente
1143 > D214|Lucros sobre monopolios fiscais
1144 Impostos sobre servigos especificos
1144.1 >D2122| Sobre bens e servigos importados
1144.2 >D214| Sobre bens e servigos produzidos internamente
1145 Impostos sobre 0 uso ou a permissao de uso de bens ou realizacao de atividades
11451 Impostos sobre veiculos automotores
11451.1 > D29 Pagos por produtores
11451.2 > D59 Pagos por consumidores
11452 Outros
11452.1 > D29 Pagos por produtores
11452.2 > D59 Pagos por consumidores
1146 Outros impostos sobre bens e servigos
1146.1 >D214| Sobre produtos nao especificado anteriormente
1146.2 >D29| Sobre producéao nao especificado anteriormente
1146.3 >D59| Pagos por consumidores
115 Impostos sobre o comércio e transacoes internacionais
1151 Impostos alfandegarios e outras tarifas de importacao
1151.1 D2121| Tarifas de importacao
1151.2 >D2122| Impostos sobre importacdes, exceto impostos sobre o valor agregado e tarifas de importacao
1152 >D213| Impostos sobre exportacoes
1153 Lucros de monopolios de exportagao e importacao
1153.1 D2122| Lucros de monopdlios de importagao
1153.2 >D213| Lucros de monopolios de exportagao
1154 Lucros cambiais
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Anexo 1 - Correspondéncia entre as categorias de receita do Government finance statistics manual 2014
(Estatisticas de Financas Publicas) e do System of national accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais)

(continuacéo)

Codigos
Estatisticas Sistema ) ) - ) "
de Financas | de Contas Categorias de Receita Estatisticas de Finangas Pablicas
Piblicas Nacionais
(EFP) (SCN}
11541 »D2122; Lucros cambiais como impostos sobre importagdes, exceto impostos sobre o valor agregado e farifas de importacdo
1154.2 »D213;  Lucros cambiais como impostos sobre exportaces
1154.3 »D214; Lucros cambiais como impostos sobre produtos, exceto impostos sobre o valor agregado, impostos sobre importagfes e exportactes
1155 Impostos cambiais
11551 »D2122; Impostos cambiais como impostos sobre importacdes, exceto impostos sobre o valor agregado e tarifas de importacao
1155.2 »D213;  Impostos cambiais como impostos sobre exportagdes
1155.3 »D214; Impostos cambiais como impostos sobre produtos, excelo impostos sobre o valor agregado, impostos sobre importacdes e exportacdes
1156 Outros impostos sobre o comércio e transacdes internacionais
1156.1 »D29: Pagos por produtores
1196.2 » D59 Pagos por consumidores
116 Outros Impostos
1161 Pagos somente por empresas
1161.1 »>D214; Impostos de selo
1161.2 » D29 Outros impostos sobre producdo
1162 » DA9;Pagos por oufros, exceto empresas, ou ndo identificaveis
12 Contribuigoes sociais
121 Contribuigdes a seguridade social
1211 Contribuicbes de empregados
12111 =D613; Das quais: taxa de servico de esquema de seguro (-)
12112 ~DE131;  Contribuigbes pensionarias efetivas
1211.3 ~DE132!  Contribuicdes ndo pensionarias efetivas
1212 Contribuicbes de empregadores
1212.1 ~D611; Contribuicbes sociais efetivas
121211 ~D6111 Contribuicdes pensionarias efetivas
121212 ~D6112 Contribuicdes ndo pensionarias efetivas
1212.2 ~DE12;  Contribuicbes sociais imputadas
1212.21 ~DE121 ContribuicGes pensionarias imputadas
1212.22 ~DB122 ContribuicBes ndo pensionarias imputadas
1213 » D613:Contribuicbes de trabalhadores auténomos ou desempregados
1214 » DB13iContribuicbes ndo classificadas anteriormente
122 Outras contribuigdes sociais
1221 ~ D6132:Contribuicbes de empregados
1222 ~ D6112iContribuicoes de empregadores
1223 ~ D122 Contribuicdes imputadas
12 Transferéncias
13 De governos estrangeiros
1311 > D74;Correntes
1312 Capital
1312.1 »>D92; Transferéncias para investimento
1312.2 »D09; Outras transferéncias de capital
132 De organizagbes internacionais
1321 > D74;Correntes
1322 Capital
1322.1 >D92! Transferéncias para investimento
1322.2 » D09 Outras transferéncias de capital
133 De outras unidades de governo geral
1331 > D73;Correntes
1332 Capital
1332.1 >D92; Transferéncias para investimento
1332.2 > D99 Outras transferéncias de capital
14 Outras receitas
141 Receitas patrimoniais
1411 ~ D41 Juros
1412 ~ D421:Dividendos
1413 ~D422;Refiradas de renda de quase corporacdes
1414 Receitas patrimoniais afribuida a titularesde apolice de seguros
1414 1 ~D441: Detentores de apolices de seguro
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Anexo 1 - Correspondéncia entre as categorias de receita do Government finance statistics manual 2014
(Estatisticas de Financas Publicas) e do System of national accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais)

(conclusao)
Cadigos
dE;tFaitriztri'nzzss dzisctgmgs Categorias de Receita Estatisticas de Finangas Publicas
Publicas Nacionais
(EFP) (SCN)
1414.2 ~ D443 Fundos de investimento coletivos
1415 D45 | Aluguel
1416 D43 | Lucros reinvestidos de investimento estrangeiro direto
142 Vendas de bens e servigos
1421 > P11 | Das quais: vendidos a pregos de mercado
1421 Vendas por estabelecimentos de mercado
1422 Taxas administrativas
1423 Vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis
1424 Vendas imputadas de bens e servigos
143 > D759 | Multas, sangdes pecuniarias e perdas
144 Outras transferéncias
1441 Correntes.
14411 Subsidios
144111 > D31 Subsidios sobre produtos
14411.2 > D39 Subsidios sobre produgéo
14412 > D759 Outras transferéncias correntes ndo especificadas anteriormente
1442 > D99 | Capital
145 Prémios, taxas e direitos relacionados a seguros nao vida e esquemas padronizados de garantia
1451 Prémios, taxas e direitos correntes
14511 > D71 Prémios
14512 > D71 Taxas para esquemas padronizados de garantia
14513 > D72 Direitos correntes
1452 > D99 | Direitos de capital

Fontes: 1. IBGE. 2. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.

Nota: Onde:

= Item nas EFP é o mesmo que o Iltem no SCN.

> Item nas EFP é um componente do item relevante no SCN.

~ ltem nas EFP é conceitualmente 0 mesmo mas difere na pratica por conta do tratamento de transagdes especificas.
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Anexo 2 - Correspondéncia entre as categorias de despesa do Government finance statistics manual 2014
(Estatisticas de Finangas Publicas) e do System of national accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais)

(continua)
Codigos
Estatisticas Sistema i - ) .
de Finangas | de Contas Categorias de Despesas Estatisticas de Finan¢as Pablicas
Publicas Nacionais
(EFP) (SCN)
2 DESPESA
21 Remuneragio de empregados
211 ~D11;8alarios e vencimentos
2111 ~D111:Em dinheiro
2112 ~D112:Em espécie
212 ~D12:Contribuigdes sociais
2121 ~D121;ContribuicBes sociais efetivas
2121 1 ~D1211: Contribuicdes pensionarias efetivas
21212 ~D1212; Contribuicbes ndo pensionarias efetivas
2122 ~D122;Contribuicdes sociais imputadas
2122 1 ~D1221; Contribuicdes pensionarias imputadas
21222 ~D1222; ContribuicBes ndo pensionarias imputadas
22 ~P2:Uso de bens e servigos
23 ~P51c.Consumo de capital fixo
24 Juros
241 ~D412iA ndo residentes
242 ~D412 A residentes, exceto governo geral
243 ~D411}A oufras unidades de governo geral
25 Subsidios
251 D31:Subsidios sobre produtos
2511 D311  Subsidios sobre importagdes
2512 D312, Subsidios sobre exportagdes
2513 D319. Outros subsidios sobre produtos
252 D39:Subsidios sobre produgao
26 Transferéncias
261 A governos estrangeiros
2611 = DT74:Correntes
2612 Capital
26121 »>DO2: Transferéncias para investimento
2612.2 »D99; QOufras transferéncias de capital
262 A organizacfes internacionais
2621 = DT74:!Correntes
2622 Capital
26221 >D92; Transferéncias para investimento
26222 » D99 QOufras transferéncias de capital
263 A outras unidades de governo geral
2631 = DT73iCorrentes
2632 Capital
26321 » D092 Transferéncias para investimento
26322 »>DO9: Qutras transferéncias de capital
27 Beneficios sociais
271 Beneficios de seguridade social
2711 ~D621:Em dinheiro
2712 ~D632:Em espécie
272 Beneficios de assisténcia social
2721 ~D621:Em dinheiro
2722 ~D632:Em espécie
273 Beneficios sociais do empregador
2731 ~D621:Em dinheiro
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Anexo 2 - Correspondéncia entre as categorias de despesa do Government finance statistics manual 2014
(Estatisticas de Financas Publicas) e do System of national accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais)

(conclus&o)
Codigos
Esta_tisticas Sistema Categorias de Despesas Estatisticas de Finangas Publicas
e Financas de Contas
Publicas Nacionais
(EFP) (SCN)
2732 ~D632 | Em espécie
28 Outras despesas
281 Despesas patrimoniais, exceto juros
2811 Dividendos
2811.1 ~D421 Dividendos exceto lucros reinvestidos
2811.2 ~D43 Lucros reinvestidos
2812 ~D422 | Retiradas de renda de quase-corporagoes
2813 Despesas patrimoniais decorrentes de rendas de investimentos
2813.1 ~D441 Detentores de apélices de seguro
2813.2 ~D442 Direitos de pensao
2813.3 ~D443 Fundos de investimento coletivos
2814 D45 | Aluguéis
2815 > D43 | Lucros reinvestidos de investimento estrangeiro direto
282 Outras despesas diversas
2821 Correntes
2821.1 > D29 Outros impostos sobre producao
2821.2 > D75 Transferéncias correntes variadas
2821.3 > D751 Transferéncias correntes a ISFLSFs
2821.4 > D759 Outras transferéncias correntes variadas
2822 Capital
2822.1 > D91 Impostos sobre capital
2822.2 > D99 Outras transferéncias de capital
283 Prémios, taxas e direitos relativos a seguros e esquemas padronizados de garantia
2831 Prémios, taxas e direitos correntes
2831.1 > D71 | Prémios
2831.2 > D71 | Taxas
2831.3 > D72 | Direitos correntes
2832 > D99 | Direitos de capital

Fontes: 1. IBGE. 2. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.

Nota: Onde:

= Item nas EFP é o mesmo que o Item no SCN.

> Item nas EFP é um componente do item relevante no SCN.

~ Item nas EFP ¢ conceitualmente o mesmo mas difere na pratica por conta do tratamento de transacoes especificas.
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Anexo 3 - Correspondéncia entre as categorias de instrumentos financeiros do
Government finance statistics manual 2014 (Estatisticas de Finangas Pulblicas) e do

System of national accounts 2008 (Sistema de Contas Nacionais)

Codigos
Estatisticas Sistema . ) ) . o ) -
de Finangas | de Contas Categorias de instrumentos financeiros estatisticas de finangas publicas
Publicas Nacionais
(EFP) (SCN)
32 Ativos Financeiros
3201 F 1) Ouro monetario e DES (Direitos especiais de saque)
3202 F2|Moedas e depdsitos
3203 F3|Titulos, exceto agdes
3204 F4|Empréstimos
3205 F5|Acbes e outras participagdes de capital
3206 F6|Regimes de seguros, pensdes e garantias padronizadas
3207 F7|Derivativos financeiros e opgdes de compra de agdes por empregados
3208 F8| Outras contas areceber
33 Passivos Financeiros
3301 F12|Direitos especiais de saque (DES)
3302 F2|Moedas e depdsitos
3303 F3|Titulos, exceto agdes
3304 F4|Empréstimos
3305 F5|Acbes e outras participagdes de capital
3306 F6|Regimes de seguros, pensdes e garantias padronizadas
3307 F7|Derivativos financeiros e opgdes de compra de agdes por empregados
3308 F 8| Outras contas a pagar

Fontes: 1. IBGE. 2. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.
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Anexo 4 - Comparativo entre o Resultado do Tesouro Nacional e os
Demonstrativos de Estatisticas de Financas Publicas

O Resultado do Tesouro Nacional, publicado mensalmente, desde 1995, foi
estruturado com base no Manual on government finance statistics 1986 - GFSM 1986,
que foi lancado pelo Fundo Monetério Internacional - FMI (International Monetary Fund -
IMF) em 1986. Esse manual tinha como objetivo ajudar os paises-membros na compilacao
de informacdes estatisticas, facilitando a andlise das operagdes dos governos e o impacto
econdmico de suas atividades. Em 2001, buscando aperfeicoar a metodologia, o FMI
publicou um novo manual, intitulado Government finance statistics manual 2001 - GFSM
2001 e sua nova revisao foi publicada em 2014 (GFSM 2014), sendo a referéncia na qual
se baseiam os atuais Demonstrativos de Estatisticas de Financas Publicas.

Uma vez que se baseiam em edicOes diferentes do Manual, existem diferencas
conceituais entre o Resultado do Tesouro Nacional e os Demonstrativos de Estatisticas de
Financas Publicas. As principais diferencas sao detalhadas a seguir.

Regime de registro de eventos econémicos

Nos Demonstrativos de Estatisticas de Finangcas Publicas, os fluxos sdo registrados
conforme o regime de competéncia, ou seja, no momento em que o valor econémico é
criado, transformado, trocado, transferido ou extinto. No Resultado do Tesouro Nacional,
as transacodes sao apuradas pelo conceito de pagamento efetivo, que corresponde ao valor
do saque efetuado na Conta Unica, mediante saque de Ordem Bancéaria (OB). Para
apuracao das despesas, segundo o critério mencionado, foi desenvolvida transacédo
especifica no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI,
denominada DW Pagamento Efetivo, com o objetivo de classificar os valores
desembolsados a débito da conta, de forma a apurar a despesa, efetivamente, paga,
refletindo a 6tica do pagamento efetivo, o que equivale ao valor do saque efetuado na
Conta Unica.

O regime de competéncia permite que outros eventos sejam registrados para além
daqueles que envolvem transacGes monetarias. Assim, nos Demonstrativos de Estatisticas
de Financas Publicas sao registrados todos os eventos econdmicos que afetam os ativos,
passivos, receitas e despesas. Alguns exemplos de eventos que sdo neles registrados e
que nao o sdao no Resultado do Tesouro Nacional referem-se as doacdes de bens e
servicos, compras a prazo, consumo de capital fixo, perda de ativos por catastrofes
naturais etc.

Importante destacar que o GFSM 2014 também estabelece um demonstrativo de
fluxo de caixa, que permite visualizar as restricdes de financiamento do governo da mesma
forma que o Resultado do Tesouro Nacional.

Abrangéncia

O critério de abrangéncia usado nos Demonstrativos de Estatisticas de Financas
Publicas é definido em termos de unidades institucionais, que sdo entidades econémicas
capazes de possuir ativos, assumir passivos e envolver-se em atividades e transacodes
econbmicas com outras entidades. Assim, sdo contabilizadas todas as atividades de todas
as unidades controladas pelo governo. Por sua vez, o critério adotado pelo Resultado do
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Tesouro Nacional é definido em bases funcionais, ou seja, incorporando somente as
unidades que desempenham uma funcdo governamental, registrando apenas as atividades
diretamente relacionadas as funcdes. Assim, atividades em que o governo atua como um
participante do mercado ndo sdao computadas.

De outra forma, o critério de residéncia definido nos Demonstrativos de Estatisticas
de Financas Pudblicas ndo é baseado na nacionalidade ou no critério juridico, e sim no
territério econémico, ou seja, uma unidade institucional é residente em um pais se tem um
centro de interesse econdmico no territério daquele pais. Dessa forma, diferentemente do
Resultado do Tesouro Nacional, quando se consolida a estatistica fiscal de um governo que
tem unidades no exterior (por exemplo, embaixadas, bases militares, estacdes cientificas,
agéncias assistenciais) ou de uma corporacdo que tem subsididrias no exterior, as
estatisticas de tais unidades e subsididrias devem ser consideradas, uma vez que estdo
incluidas no conceito de residéncia dos Demonstrativos de Estatisticas de Financas
Publicas.

Arcabouco analitico

O nlcleo do modelo analitico do GFSM 2014 é um conjunto de quatro
demonstrativos financeiros. Trés deles podem ser combinados para demonstrar que todas
as mudancas nos estoques resultam de fluxos. Esses sdo: o Demonstrativo de Operacdes
do Governo; o Demonstrativo de Outros Fluxos Econdmicos; e o Balanco Patrimonial. Além
disso, o modelo inclui um Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa para fornecer
informacdes essenciais sobre liquidez.

No Resultado do Tesouro Nacional, por adotar o regime de caixa, ndo é possivel
explicar a variacdao dos estoques por meio dos fluxos, uma vez que nele nao séao
consideradas as variacdes que nao resultam de transac6es monetarias.

Definicdes e classificac6es

Alguns conceitos importantes sdo definidos de forma diferente, como é o caso da
receita e da despesa.

Nos Demonstrativos de Estatisticas de Financas Publicas, receita (despesa) é definida
como um aumento (diminuicdo) no patriménio liquido resultante de uma transacdo. Assim,
sdo consideradas nesses conceitos as doacdes, mas ndo sao consideradas as compras e
alienacdes de ativos nao financeiros. No Resultado do Tesouro Nacional, receita (gasto) é
definida como o conjunto de todos os recebimentos (pagamentos) ndo repagaveis e que
nao sejam doacdes. Nesse conceito, incluem-se as compras e alienacdes de ativos nao

financeiros.

As classificagcbes das receitas sdo também substancialmente diferentes. No
Resultado do Tesouro Nacional, as receitas sao classificadas em tributarias, nao tributarias,
ou de capital, e as transferéncias sdo recebimentos classificados em uma categoria a parte
das receitas. Nos Demonstrativos de Estatisticas de Financas Publicas, a receita é
subdividida em impostos, contribuicoes sociais, transferéncias e outras receitas.

Por ndao serem contabilizados como receita nos Demonstrativos de Estatisticas de
Financas Publicas, foi criada uma classificacdo prépria para os investimentos liquidos em
ativos nao financeiros, fazendo um paralelo com a classificagcado trazida pelo System of
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national accounts - SNA 2008, que é baseada no tipo de ativo envolvido na transacao e
inclui a conta consumo de capital fixo.

Indicadores

No Resultado do Tesouro Nacional, o arcabouco analitico é focado em apenas um
indicador, o superdavit/déficit primario, apesar de permitir a formulacdo de outros
indicadores. Nos Demonstrativos de Estatisticas de Finangcas Publicas, foram introduzidos
varios novos indicadores, como, por exemplo: resultado operacional liquido,
capacidade/necessidade liquida de financiamento, patriménio liquido e sua variacéo,
patriménio liquido financeiro e sua variacao, entre outros.

Harmonizacdo com outros sistemas estatisticos

O GFSM 2014 foi harmonizado com outros sistemas internacionais de estatisticas
macroecondémicas. Isso quer dizer que os conceitos basicos, as definicbes e as convencoes
sdo, tanto quanto possivel, os mesmos que os utilizados no SNA 2008, na sexta edicdo do
Balance of payments and international investment position manual - BPM6, publicado em
2009, e no Monetary and financial statistics manual, publicado em 2000, ambos do FMI.
Em contraste, o Resultado do Tesouro Nacional segue a versdao do SNA 1968, mas o nivel
de harmonizacdo é bem menor, devido ao uso do regime de caixa pelo Resultado do
Tesouro Nacional
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Glossario

ajustamento CIF/FOB Conciliacdo das diferentes avaliagbes utilizadas na importacdo: o
total da importacdo é avaliado a precos FOB (do Inglés Free on Board, que exclui as
despesas com fretes e seguros) e na abertura por produto, a precos CIF (do Inglés Cost,
Insurance and Freight, que inclui despesas com fretes e seguros).

apoio diagnéstico e terapéutico Grupo de procedimentos médicos e de saulde utilizados
como atividades complementares ao diagndstico (exames de diagndstico que
complementam o exame clinico) e tratamento (procedimentos terapéuticos que dao suporte
e complementam outras medidas terapéuticas, como, por exemplo, hemoterapia,
oxigeneoterapia e nutricao enteral).

atividade econdémica Conjunto de unidades de producdo caracterizado pelo produto
produzido, classificado conforme sua producéao principal.

capacidade ou necessidade de financiamento Poupanca bruta mais as transferéncias
liguidas de capital a receber, menos o valor da formacado bruta de capital fixo, menos a
variacao de estoques, menos o valor das aquisicoes liquidas de ativos ndo financeiros.
Quando o saldo é positivo, indica a existéncia de um superdvit, e, quando negativo, indica
a existéncia de um déficit que terd que ser financiado por meio da emissdo de passivos
financeiros.

capacidade ou necessidade de financiamento nas estatisticas fiscais Resultado operacional
liguido menos a aquisicdo liquida de ativos nao financeiros (ou resultado operacional bruto
menos a aquisicdo liquida de ativos nao financeiros, excluido, também, o consumo de
capital fixo). Também é igual a aquisicao liquida de ativos financeiros menos o incorrimento
liquido de passivos. E um indicador sintético que revela a medida em que o governo poe
recursos financeiros a disposicdo de outros setores da economia ou utiliza os recursos
financeiros gerados por outros setores.

carga tributaria bruta Quociente entre o somatério das arrecadacoes de impostos, taxas e
contribuicdes e o produto interno bruto.

carga tributaria liquida Quociente entre o somatério das arrecadacdes de impostos, taxas e
contribuicoes, deduzido das despesas com subsidios, beneficios e transferéncias para
instituicdes privadas sem fins lucrativos, e o produto interno bruto.

coeficiente de assimetria de Bowley Relacado, na sua formulacao cléssica, definida entre a
soma do primeiro quartil com o terceiro quartil menos duas vezes a mediana e a diferenca
entre o terceiro e o primeiro quartis.

consumo final efetivo das familias Despesas de consumo das familias mais o consumo
realizado por transferéncias sociais em espécie das unidades das administracGes publicas
ou das instituicoes sem fins de lucro a servico das familias.

consumo final efetivo do governo Despesas efetuadas pelo governo com servicos de
carater coletivo.

consumo intermediario Bens e servicos consumidos como insumos de um processo de
producdo, excluindo os ativos fixos; os bens e servicos podem ser transformados ou
utilizados no processo de producao.

contribuicoes sociais efetivas a cargo dos empregadores Pagamentos por conta do
empregador e em nome de seus empregados aos institutos oficiais de previdéncia, aos
regimes proprios de previdéncia, as entidades de previdéncia privada, ao Fundo de Garantia
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do Tempo de Servico - FGTS e ao Programa de Formacdo da Patriménio do Servidor
Publico - PASEP,

contribuicoes sociais imputadas dos empregadores Diferenca entre os beneficios sociais
pagos pelo governo diretamente aos seus servidores (beneficidrios do Plano de Seguridade
Social do Servidor - PSS) sob a forma de aposentadorias, pensdes etc. e as contribuicoes
recebidas sob a forma de PSS, pensao militar, montepio civil etc.

curva de Lorenz Representacdo da distribuicdo do valor adicionado bruto das atividades
entre os municipios. No eixo horizontal, estd a proporcdo acumulada dos municipios, e, no
vertical, a proporcao acumulada do valor adicionado bruto, permitindo identificar a parcela
do valor adicionado bruto total acumulada pelos municipios. No caso em que todos os
municipios tém a mesma parcela do valor adicionado bruto, ou seja, no caso de perfeita
igualdade, o grafico é representado pela reta de 45 graus. Quanto mais distante a curva
estiver dessa reta, maior a desigualdade na distribuicdo do valor adicionado bruto entre os
municipios.

deflator Variagcdo média dos precos do periodo em relagcdo a média dos precos do periodo
anterior.

deflator do PIB Variacdo média dos precos da economia no periodo em relacdo a média
dos precos no periodo anterior. Para os produtos produzidos em cada atividade econémica,
sdo utilizados métodos de extrapolacdo por indices de volume ou deflacdo por indices de
precos. O mesmo se aplica ao pregco dos produtos no consumo intermediario, e, portanto,
o preco do valor adicionado bruto para cada atividade resulta da combinacdo dos indices
utilizados.

despesas de consumo final das familias Despesas com bens e servicos realizadas pelas
familias.

despesas de consumo final do governo Despesas com bens e servicos individuais e
coletivos disponibilizados gratuitamente, total ou parcialmente, pelas trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal). Sdo valoradas ao custo de sua producao.

dialise Técnica de tratamento usada na insuficiéncia renal. A funcdo ausente ou deficiente
do rim do paciente é compensada por uma técnica de “filtragem” e limpeza de seu sangue
por meio de equipamento (hemodialise) ou uso de liquidos especiais introduzidos no
abdome (diélise peritoneal).

entradas de mercadorias Mercadorias e insumos adquiridos para a
comercializacdo/industrializacdo ou para a prestacdo de servicos de transporte
interestadual/intermunicipal e de comunicacéo.

especialidade farmacéutica Produto oriundo da induUstria farmacéutica, com registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e disponivel no mercado.

estabelecimento de saide com internacdo Estabelecimento que possui instalacoes fisicas
especificas destinadas a acomodacéo de pacientes para permanéncia por um periodo minimo
de 24 horas. Os hospitais-dia ndo sdo considerados unidades com internacgao.

estabelecimento de saide sem internacdo Estabelecimento que possui instalacdes fisicas
especificas destinadas ao atendimento de pessoas em tipo de ndo internacdo (atendimento
ambulatorial ou de emergéncia).

excedente operacional bruto Saldo resultante do valor adicionado bruto deduzido das
remuneracoes pagas aos empregados, do rendimento misto e dos impostos liquidos de
subsidios incidentes sobre a producao.
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exportacao de bens e servicos Bens e servicos exportados avaliados a precos FOB, ou
seja, incluindo somente o custo de comercializacdo interna até o porto de saida das
mercadorias.

farmoquimico Substdncia quimica ativa usada como insumo na producdo de
medicamentos.

formacdo bruta de capital fixo Acréscimos ao estoque de ativos fixos destinados ao uso
das unidades produtivas, realizados em cada ano, visando ao aumento da capacidade
produtiva do Pais.

Government finance statistics manual Conjunto de principios econdmicos e estatisticos
bem como diretrizes a serem utilizados na compilacdo e na apresentagdo das estatisticas
fiscais, dentro de um marco analitico que inclui a avaliacdo patrimonial. Descreve a
estrutura estatistica macroecondémica projetada para apoiar a analise fiscal.

hemoterapia Servico de terapia por meio da utilizacdo de derivados do sangue.

importacao de bens e servicos Bens e servicos adquiridos pelo Brasil do resto do mundo,
valorados a precos CIF, ou seja, incluindo, no preco das mercadorias, os custos com
seguro e frete.

impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos Impostos, taxas e contribuicbes que
incidem sobre os bens e servicos quando sao produzidos ou importados, distribuidos,
vendidos, transferidos ou de outra forma disponibilizados pelos seus proprietéarios,
descontando os subsidios.

impostos sobre a producdo e importacdo Impostos, taxas e contribuicGes pagos pelas
unidades de producao e que incidem sobre a producdo, a comercializacao, a importacao e a
exportacao de bens e servigos e sobre a utilizagdo dos fatores de producgao.

impostos sobre produtos Impostos, taxas e contribuicdes que incidem sobre os bens e
servicos quando sdo produzidos ou importados, distribuidos, vendidos, transferidos ou de
outra forma disponibilizados pelos seus proprietarios.

indice de Gini Medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de
zero (a perfeita igualdade) até um (a desigualdade maxima). No caso especifico do célculo
do PIB dos Municipios, mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo dos
municipios segundo o valor adicionado bruto de cada municipio. Seu valor varia de zero,
caso em que nao ha desigualdade, ou seja, o valor adicionado bruto é o mesmo para todos
0s municipios, até um, quando a desigualdade é méaxima (apenas um municipio detém o
valor adicionado bruto total, e o valor adicionado bruto de todos os outros municipios é
nulo). O indice de Gini é o dobro da area entre a curva de Lorenz do valor adicionado bruto
e a reta que marca 45 graus.

margem de comércio Um dos elementos somados ao preco bdasico para célculo do preco
de consumidor de um bem. Ela é calculada a partir do valor das vendas do comércio,
descontando as despesas com bens adquiridos para revenda e somando a variacao de
estoques do comércio.

margem de transporte Um dos elementos somados ao preco basico para célculo do preco
de consumidor de um bem. Ela representa o custo de transporte, faturado explicitamente,
pago pelo comprador no momento da aquisicao.

métodos graficos Exames usados, principalmente, nas areas de cardiologia, pneumologia e

neurologia, nos quais a funcdo dos 6rgdos examinados é representada graficamente. Os
exemplos mais conhecidos sdo o eletrocardiograma para a funcao do coracao, as provas de
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funcdo pulmonar para avaliar as atividades do pulmao, e o eletroencefalograma para a
atividade cerebral.

ocupaclées Medida do fator trabalho utilizado pelas atividades produtivas, equivalente aos
postos de trabalho.

orcamento da seguridade social Orcamento que abrange todas as entidades, fundos e
fundacdes da administracao direta e indireta, instituidos e mantidos pelo Poder Publico,
vinculados a seguridade social. O orcamento da seguridade social integra a Lei
Orcamentaria Anual.

orcamento fiscal Orcamento dos poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico. O orcamento fiscal integra a Lei Orcamentaria Anual.

outros impostos sobre a producdao Impostos, taxas e contribuicbes que incidem sobre o
emprego de mao de obra e sobre o exercicio de determinadas atividades ou operacdes.

populacdao residente 1. (Censo Demografico) Pessoas que tém a unidade domiciliar
(domicilio particular ou unidade de habitacdo em domicilio coletivo) como local de
residéncia habitual e estdo presentes na data de referéncia da pesquisa, ou ausentes,
temporariamente, por periodo nao superior a 12 meses em relacdo aquela data.

2. (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) Pessoas que tém a unidade domiciliar
(domicilio particular ou unidade de habitacdo em domicilio coletivo) como local de
residéncia habitual e estdo presentes na data da entrevista, ou ausentes, temporariamente,
por periodo ndo superior a 12 meses em relacdo aquela data.

poupanca bruta Parcela da renda disponivel bruta que ndo é gasta em consumo final.

procedimento (médico ou de saude) Qualquer intervencdo ou acdo executada por médico
ou profissional de sadde no sentido de prevenir a doenca (aplicacdo de vacina, por
exemplo); curar (cirurgia de vias biliares, por exemplo); ou reabilitar o paciente (consulta de
fisioterapia, por exemplo).

produto interno bruto Total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras
residentes destinados aos usos finais, sendo, portanto, equivalente a soma dos valores
adicionados pelas diversas atividades econdmicas acrescida dos impostos, liquidos de
subsidios, sobre produtos. O produto interno bruto também é equivalente a soma dos usos
finais de bens e servicos valorados a preco de mercado, sendo, também, equivalente a
soma das rendas primarias. Pode, portanto, ser expresso por trés éticas: a) da producéo - o
produto interno bruto é igual ao valor bruto da producdo, a precos bdasicos, menos o
consumo intermediario, a precos de consumidor, mais os impostos, liquidos de subsidios,
sobre produtos; b) da despesa - o produto interno bruto € igual a despesa de consumo das
familias, mais o consumo do governo, mais o consumo das instituicées sem fins de lucro a
servico das familias (consumo final), mais a formagao bruta de capital fixo, mais a variacao
de estoques, mais as exportacdes de bens e servicos, menos as importacdes de bens e
servicos; e c¢) da renda - o produto interno bruto é igual a remuneracdao dos empregados,
mais o total dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a producédo e a importacdo, mais o

rendimento misto bruto, mais o excedente operacional bruto.
quimioterapia Servico de terapia com a utilizacdo de quimioterapicos.

radiodiagnéstico Técnicas de diagndstico baseadas no uso de radiacdo, como, por
exemplo, radiografias e tomografias computadorizadas.
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radioterapia Servico de terapia utilizada, principalmente, no tratamento do céancer, e que
consiste na aplicacao de radiagado na regido do tumor.

receita disponivel do governo Somatdério das arrecadacdées de impostos, taxas e
contribuicoes pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), liquidas das
transferéncias pagas e recebidas entre elas.

receita tributaria Somatério das arrecadacdes de impostos, taxas e contribuicdes pelas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal).

regime de caixa Modalidade contabil que considera, para fins de apuracao do resultado do
exercicio, apenas os pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente no exercicio.

regime de competéncia Modalidade contdbil que considera, para fins de apuracdo do
resultado do exercicio, os fatos contabeis ocorridos durante o exercicio.

remuneracdo dos empregados Despesas efetuadas pelos empregadores (saldrios mais
contribuicdes sociais) com seus empregados em contrapartida do trabalho realizado.

renda de propriedade Renda recebida pelo proprietario e paga pelo utilizador de um ativo
financeiro ou de um ativo nao produzido, como terrenos.

renda disponivel bruta Saldo resultante da renda nacional bruta deduzidas as
transferéncias correntes enviadas e recebidas do resto do mundo.

renda nacional bruta 1. Produto interno bruto mais os rendimentos liquidos dos fatores de
producao recebidos do resto do mundo.

2. Produto interno bruto menos as remuneracdes liquidas enviadas ao exterior menos
as rendas de propriedade liquidas enviadas ao exterior.

rendimento misto bruto Remuneracdo recebida pelos proprietdrios de empresas nao
constituidas em sociedade (autbnomos), que nao pode ser identificada, separadamente se
proveniente do capital ou do trabalho.

restos a pagar Despesas empenhadas, mas nao pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-
se as processadas das nao processadas.

resultado operacional liquido Receita menos despesa. E um indicador sintético da
sustentabilidade corrente das operacdes do governo. Capta todos os custos correntes das
operacdes governamentais. O resultado operacional bruto corresponde a receita menos a
despesa distinta do consumo de capital fixo.

resultado primario ou capacidade ou necessidade liquida de financiamento primaria
Indicador de capacidade ou necessidade de financiamento menos as despesas de juros
liquidas.

saidas de mercadorias Mercadorias ou servicos de transporte interestadual/intermunicipal e
de comunicacgéo.

salarios e ordenados Salarios e ordenados recebidos em contrapartida do trabalho, em
moeda ou em mercadorias.

saldo das transagcdes correntes com o resto do mundo Saldo do balanco de pagamentos
em conta corrente, acrescido do saldo das transacées sem emissdao de cambio.

servicos de intermediacdo financeira indiretamente medidos (SIFIM) Rendimentos de
propriedade a receber pelos intermedidrios financeiros liquidos dos juros totais a pagar,
excluindo o valor de qualquer rendimento de propriedade a receber de investimento de
fundos préprios.
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setor institucional Conjunto de unidades institucionais que sao caracterizadas por
autonomia de decisdes e unidade patrimonial.

sistema Unico de salde - SUS Sistema de atencdo a saude universal, criado pela
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, que cobre toda a populacéo brasileira. E financiado
com recursos publicos provenientes das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). O SUS é responséavel pela oferta de servicos de saldde a populacdo em todos os
niveis de atencao (promocao, prevencdo, curativa e reabilitacdo). A rede de servicos de
salde do SUS compreende estabelecimentos de propriedade do setor publico e
estabelecimentos privados e filantropicos conveniados ao SUS. Além de oferecer atencéo a
saude individual, inclusive farmacéutica, o SUS é responsavel por agcées que promovem a
salde coletiva da populacdao, as quais incluem participacdao na preparagcdo de recursos
humanos para a saulde, saude do trabalhador, vigilancia epidemiolégica, vigilancia
nutricional e vigilancia sanitaria.

subsidios a producdo Transferéncias correntes sem contrapartida do governo destinadas a
influenciar os niveis de producao, os precos dos produtos ou a remuneracao das unidades
institucionais envolvidas no processo produtivo, permitindo que o consumidor dos
respectivos produtos ou servicos seja beneficiado por precos inferiores aos que seriam
fixados no mercado, na auséncia dos subsidios.

System of national accounts Conjunto de normas aceitas internacionalmente e
recomendacoOes relacionadas a elaboracdo de indicadores da atividade econémica, de
acordo com convencoes contadbeis, baseadas em principios econdmicos. As
recomendacgcdes representam um conjunto de conceitos, definicdes, classificacdes e regras
contabeis para a apuracao de indicadores, como o Produto Interno Bruto - PIB, indicador de

resultado econémico utilizado com maior frequéncia.

territério econémico Territério sob efetivo controle econémico de um governo, dentro do
qual circulam livremente pessoas, bens e capitais.

transferéncias Operacoes efetuadas em espécie ou em numerdrio, entre duas unidades,
sem contrapartida de bens e servicos.

transferéncias correntes Transferéncias de recursos, sem contrapartida de bens e servicos,
destinadas a gastos correntes.

transferéncias de capital Transferéncias de propriedade ou aquelas condicionadas pela
cessdo ou aquisicao de ativos.

turismo médico Viagem de pessoa nao residente para realizacdo de tratamento ou
intervencdo de saude. O tratamento ou intervencdo, geralmente, é financiado pela prépria
pessoa e pode nao existir — ou ser oferecido a preco mais alto e/ou qualidade inferior — em
seu pais de origem. Ha indicacGes de que é comum na area de cirurgia estética.

unidade local Espaco fisico, geralmente uma &area continua, no qual uma ou mais
atividades econ6micas sao desenvolvidas, correspondendo a um endereco de atuacdo da
empresa ou a um sufixo de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, da
Secretaria da Receita Federal.

unidade residente Unidade que mantém o centro de interesse econémico predominante no
territério econémico, realizando, sem carater temporério, atividades econdmicas nesse
territdrio.

valor adicionado bruto Valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no

seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades
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econdémicas, obtida pela diferenca entre o valor bruto da producdo e o consumo
intermediario absorvido por essas atividades.

valor adicionado fiscal Valor das saidas de mercadorias mais o valor das prestacdes de
servicos de transporte interestadual/intermunicipal e de comunicacdo deduzidos dos
valores das entradas de mercadorias e insumos utilizados.

variacdo de estoques Diferenca entre os valores dos estoques de mercadorias finais, de
produtos semimanufaturados, bens em processo de fabricacdo e matérias-primas dos
setores produtivos no inicio e no fim do ano, avaliados aos precos médios correntes do
periodo.
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Matriz de insumo-produto: Brasil 2002/2005. (Contas nacionais, n. 23).

Matriz de insumo-produto: Brasil 2010. (Contas nacionais, n. 51).

Matriz de insumo-produto: Brasil 2015. (Contas nacionais, n. 62).

Sistema de contas nacionais: Brasil, v. 1: 1990-1995; v. 2: 1996.

Sistema de contas nacionais: Brasil: resultados preliminares 1997. (Contas nacionais, n. 1).
Sistema de contas nacionais: Brasil: resultados preliminares 1998. (Contas nacionais, n. 2).

Sistema de contas nacionais: Brasil, v. 1: Tabelas de recursos e usos 1995-1999; v.2:
Contas econémicas integradas 1995-1999. (Contas nacionais, n. 4).

Sistema de contas nacionais: Brasil 1998-2000. (Contas nacionais, n. 7).

Sistema de contas nacionais: Brasil 1999-2001. (Contas nacionais, n. 9).
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Sistema de contas nacionais: Brasil 2000-2002. (Contas nacionais, n. 10).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2003. (Contas nacionais, n. 12).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2000-2005. (Contas nacionais, n. 19).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2004-2005. (Contas nacionais, n. 20).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2002-2006. (Contas nacionais, n. 24).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2003-2007. (Contas nacionais, n. 27).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2004-2008. (Contas nacionais, n. 31).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2005-2009. (Contas nacionais, n. 34).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2010-2011. (Contas nacionais, n. 44).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2010-2013. (Contas nacionais, n. 46).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2010-2014. (Contas nacionais, n. 52).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2015. (Contas nacionais, n. 56).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2016. (Contas nacionais, n. 63).
Sistema de contas nacionais: Brasil 2017. (Contas nacionais, n. 67).
Contas regionais do Brasil 1985-1997. (Contas nacionais, n. 3).

Contas regionais do Brasil 1998. (Contas nacionais, n. 5).

Contas regionais do Brasil 1999. (Contas nacionais, n. 6).

Contas regionais do Brasil 2000. (Contas nacionais, n. 8).

Contas regionais do Brasil 2001. (Contas nacionais, n. 11).

Contas regionais do Brasil 2002. (Contas nacionais, n. 13).

Contas regionais do Brasil 2003. (Contas nacionais, n. 15).

Contas regionais do Brasil 2004. (Contas nacionais, n. 17).

Contas regionais do Brasil 2002-2005. (Contas nacionais, n. 21).

Contas regionais do Brasil 2003-2006. (Contas nacionais, n. 25).

Contas regionais do Brasil 2003-2007. (Contas nacionais, n. 28).

Contas regionais do Brasil 2004-2008. (Contas nacionais, n. 32).

Contas Regionais do Brasil 2005-2009 (Contas Nacionais n. 35)

Contas Regionais do Brasil 2010 (Contas Nacionais n. 38)

Contas Regionais do Brasil 2011 (Contas Nacionais n. 40)

Contas Regionais do Brasil 2012 (Contas Nacionais n. 42)

Contas Regionais do Brasil 2010-2013 (Contas Nacionais n. 47)

Contas Regionais do Brasil 2010-2014 (Contas Nacionais, n. 53).

Contas Regionais do Brasil 2010-2015 (Contas Nacionais, n. 57).

Contas Regionais do Brasil 2016 (Contas Nacionais, n. 64).

Contas Regionais do Brasil 2017 (Contas Nacionais, n. 68).

Produto interno bruto dos municipios 1999-2002. (Contas nacionais, n. 14).
Produto interno bruto dos municipios 1999-2003. (Contas nacionais, n. 16).

Produto interno bruto dos municipios 2004. (Contas nacionais, n. 18).
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Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos
Produto interno bruto dos

Produto interno bruto dos

municipios 2002-2005. (Contas nacionais,

municipios 2003-2006. (Contas nacionais,

municipios 2003-2007. (Contas nacionais,

municipios 2004-2008. (Contas nacionais,

n.

n.

n.

. 22).
26).
30).
33).

municipios 2005-2009. (Contas nacionais, n. 36).

municipios 2010. (Contas nacionais, n. 39).

municipios 2011. (Contas nacionais, n. 41).

municipios 2012. (Contas nacionais, n. 43).

municipios 2010-2013. (Contas nacionais, n. 49).

municipios 2010-2014. (Contas nacionais, n. b4).

municipios 2010-2015. (Contas nacionais, n. 58).

municipios 2016. (Contas nacionais, n. 65).

Produto interno bruto dos municipios 2017. (Contas nacionais, n. 69).

Conta-satélite de saude: Brasil 2005-2007. (Contas nacionais, n.
Conta-satélite de saude: Brasil 2007-2009. (Contas nacionais, n.
Conta-satélite de saude: Brasil 2010-2013. (Contas nacionais, n.
Conta-satélite de saude: Brasil 2010-2015. (Contas nacionais, n.

Conta-satélite de saude: Brasil 2010-2017. (Contas nacionais, n.

29).
37).
48).
59).
71).

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermedidria de Governo: Brasil 2010-2013.

(Contas nacionais, n. 45).

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria de Governo:

nacionais, n. 50)

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria de

nacionais, n. 55)

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermedidria de

nacionais, n. 61)

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria de

nacionais, n. 66)

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria de

nacionais, n. 70)

Estatisticas de Financas Publicas e Conta Intermediaria de

nacionais, n. 74)

Governo:

Governo:

Governo:

Governo:

Governo:

Brasil 2014. (Contas

Brasil 2015. (Contas

Brasil 2016. (Contas

Brasil 2017. (Contas

Brasil 2018. (Contas

Brasil 2019. (Contas

Contas econ6micas ambientais da agua: Brasil 2013-2015 (Contas nacionais, n. 60)

Contas econ6micas ambientais da agua: Brasil 2013-2017 (Contas nacionais, n. 72)

Contas de ecossistemas: o uso da terra nos biomas brasileiros 2000-2018 (Contas
nacionais, n. 73, Contas Econémicas Ambientais n. 1)
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